
АКЦИОНИ 

ПЛАН 

ЗА СПРОВОЂЕЊЕ НАЦИОНАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ РЕФОРМЕ ПРАВОСУЂА ЗА 

ПЕРИОД 2013–2018. ГОДИНE УВОД 

 

Акционим планом за спровођење Националне стратегије реформе правосуђа за период 2013 – 

2018. године (у даљем тексту: Акциони план) утврђују се мере и активности за спровођење 

Националне стратегије реформе правосуђа за период 2013 – 2018. године (удаљем тексту: 

Стратегија) коју је Народна скупштина усвојила на седници одржаној 1. јула 2013. године. У 

поглављу IV Стратегије, предвиђено је да ће Акциони план за спровођење Стратегије донети Влада 

и да ће се Акциони план периодично ажурирати. 

Закључак о изменама Закључка којим је усвојен Акциони план за спровођење Националне 

стратегије реформе правосуђа за период 2013 – 2018. године је донела Влада на седници одржаној 

23. маја 2014. године („Службени гласник РС“ број 71/1). 

Акционим планом дефинисане су смернице, мере и активности за спровођење Стратегије; 

надлежне институције у спровођењу активности; рокови за спровођење активности; извори 

финансирања. 

Након што је Акциони план за Поглавље 23-Правосуђе и Основна права потврђен од стране 

Европске комисије, а Влада Републике Србије утврдила његов предлог на седници одржаној 23. 

октобра 2015. године, Акциони план је усклађен са Акционим планом за Поглавље 23,будући да он 

представља кровни стратешки документ у областима на које се односи и да предвиђа обавезу да са 

његовом садржином буду усклађени сви национални стратешки документи у областима 

обухваћеним Поглављем 23.  

Када је реч о методолошко-техничком приступу ревизији и усклађивању Акционог плана, 

настојало се да у Акционом плану буду задржане само оне активности које нису обухваћене 

Акционим планом за Поглавље 23. Истовремено, из Акционог плана су брисане оне активности за 

које је Комисија за Националну стратегију реформе правосуђа 2013-2018, на основу извештаја 

надлежних субјеката, утврдила да су реализоване закључно са 1. октобром 2015. године. Оваквим 

приступом омогућен је поједностављен систем праћена спровођења, као и рационалнија употреба 

ресурса, а избегнуто двоструко извештавање. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

II. ТАБЕЛАРНИ ПРИКАЗ АКЦИОНОГ ПЛАНА 
1. НАЧЕЛО: НЕЗАВИСНОСТ 

1.2. СТРАТЕШКИ ЦИЉ : ПУНА  НЕЗАВИСНОСТ И ТРАНСПАРЕНТНОСТ  ПРАВОСУЂА У БУЏЕТСКИМ ОВЛАШћЕЊИМА 

ИНДИКАТОРИ СТРАТЕШКОГ ЦИЉА: 

1  Унапређена способност руководилаца у буџетским одељењима у Високом савету судства и Државном већу тужилаца; 

2  Унапређена способност руководилаца у судовима и јавним тужилаштвима у процесу планирања буџета; 

3  Унапређена координација и консултација између Високог савета судства, Државног већа тужилаца и Министарства и Министарства финансија и привреде; 

4  Студија реалних потреба у правосуђу усвојена; 

5  Усвојена методологија за будуће пројекције финансијских потреба правосуђа 

ИЗВОРИ ВЕРИФИКАЦИЈЕ ИНДИКАТОРА: 

1  Високи савет судства и Државно веће тужилаца учествују у планирању буџета; 

2  Студија реалних потреба у правосуђу 

1.2.3. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: ВИСОКИ САВЕТ СУДСТВА И ДРЖАВНО ВЕћЕ ТУЖИЛАЦА У ПУНОЈ МЕРИ ПРЕУЗИМАЈУ БУЏЕТСКА ОВЛАШћЕЊА И ПРИМЕЊУЈУ ИХ НА ТРАНСПАРЕНТАН 

НАЧИН 

Број МЕРА АКТИВНОСТ РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ НОСИЛАЦ МЕРЕ ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

1.2.3.2. 

 

Решавање имовинско-правних и инфраструктурних питања 

везаних за судове и јавна тужилаштва, уз подршку 

Министарства у правцу потпуног преузимања ових 

надлежности од стране Високог савета судства и Државног 

већа тужилаца 

1  Формирање радне групе за израду процене и 

анализе стања 

2  Процена и анализа стања инфраструктурних и 

имовинско-правних питања 

3  Израда извештаја о процени и анализи стања 

инфраструктурних и имовинских питања и подношење 

извештаја Комисији за спровођење Стратегије 

Средњерочно Министарство надлежно за 

правосуђе, Комисија за 

спровођење стратегије 

Буџет Републике 

Србије и међународна 

помоћ (IPA2012, 

USAID, 

Програм норвешке 

билатералне помоћи 

Владе Краљевине 

Норвешке) 

  



1.5. СТРАТЕШКИ ЦИЉ: УСПОСТАВЉАЊЕ КАРИЈЕРНОГ СИСТЕМА ЗА НОСИОЦЕ ПРАВОСУДНИХ ФУНКЦИЈА 

ИНДИКАТОРИ СТРАТЕШКОГ ЦИЉА: 

1  Високи савет судства и Државно веће тужилаца усвојили интерне прописе о промоцији судијске, односно јавнотужилачке функције; 

2  Високи савет судства и Државно веће тужилаца усвојили Правилник о критеријумима за вредновање рада судија и јавних тужилаца и Правилник о критеријумима за напредовање судија и јавних тужилаца; 

3  Усвојене измене и допуне Закона о судијама, Закона о јавном тужилаштву и Закона о Правосудној академији којима се дефинише статус судијских и јавнотужилачких помоћника; 
4  Усвојене измене и допуне Закона о прекршајима 

ИЗВОРИ ВЕРИФИКАЦИЈЕ ИНДИКАТОРА: 

1  Интерни прописи Високог савета судства и Државног већа тужилаца о промоцији судијске, односно јавнотужилачке професије; 

2  Правилник о критеријумима за вредновање рада судија и јавних тужилаца, Правилник о критеријумима за напредовање; 

3  Закон о изменама и допунама Закона о судијама, Закона о јавном тужилаштву и Закона о Правосудној академији којима се дефинише статус судијских и јавнотужилачких помоћника; 
4  Закон о изменама и допунама Закона о прекршајима 

1.5.1. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: ПОДСТИЦАЊЕ, ЈАЧАЊЕ И ЗАДРЖАВАЊЕ КВАЛИТЕТА ЉУДСКОГ ПОТЕНЦИЈАЛА У ПРАВОСУЂУ, ПОСЕБНО КРОЗ УНАПРЕЂЕЊЕ СИСТЕМА ПРОФЕСИОНАЛНОГ 

ОЦЕЊИВАЊА И УПРАВЉАЊА ЉУДСКИМ ПОТЕНЦИЈАЛОМ 

Број МЕРА АКТИВНОСТ РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ НОСИЛАЦ МЕРЕ ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

1.5.1.1. 

 

Промоција судијске, односно јавнотужилачке професије на 

правним факултетима 

 

1  Организовање (једном месечно) гостовања 

истакнутих судија и јавних тужилаца на правним 

факултетима 

2  Организовање промоција ван система школства 

Kонтинуирано, почиње у 

првом кварталу 2016. 

 

Правни факултети, 

Високи савет судства, 

Државно веће тужилаца 

Буџет Републике 

Србије и међународна 

помоћ 

1.5.1.2. 

 

Мотивисање за улазак и останак у правосудном систему 

најбољих студената правних факултета 

 

1  Волонтерски стаж  (плаћање стажа и доприноса) 

2  Обезбеђивање конкурентности плата носилаца 

правосудних функција 

Kонтинуирано, почиње 

средњерочно 

Државно веће тужилаца, 

Високи савет судства 

Буџет Републике 

Србије 

1.5.1.4. 

 

Измена нормативног оквира за унапређење положаја судија 

поротника 

 

1  Образовање радне групе за анализу положаја 

судија поротника 

2  Стручне расправе о унапређењу положаја судија 

поротника 

3  Израда извештаја са препорукама за унапређење 

положаја судија поротника 

Средњерочно Комисија за 

спровођење 

стратегије 

Буџет Републике 

Србије 

1.5.2. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: УНАПРЕЂЕЊЕ ПОЛОЖАЈА СУДИЈА ПРЕКРШАЈНИХ СУДОВА 

Број МЕРА АКТИВНОСТ 
РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ 

МЕРЕ 
НОСИЛАЦ МЕРЕ 

ИЗВОРИ 

СРЕДСТАВА 

1.5.2.1. 

 

Измена нормативног оквира ради унапређења положаја судија 

прекршајних судова 

 

1  Формирање радне групе за анализу неопходних 

измена нормативног оквира ради унапређења положаја 

судија прекршајних судова 

2  Стручне расправе о унапређењу положаја судија 

прекршајних судова 

3  Израда извештаја са препорукама за унапређење 

положаја судија прекршајних судова 

Средњерочно Комисија за 

спровођење 

Стратегије 

Буџет Републике 

Србије и међународна 

помоћ (USAIDJRGA) 

  



II. ТАБЕЛАРНИ ПРИКАЗ АКЦИОНОГ ПЛАНА 

2. НАЧЕЛО: НЕПРИСТРАСНОСТ И КВАЛИТЕТ ПРАВДЕ 

2.1. СТРАТЕШКИ ЦИЉ: ПОШТОВАЊЕ СТАНДАРДА ПРОФЕСИОНАЛНЕ ЕТИКЕ И ИНТЕГРИТЕТА 

ИНДИКАТОРИ СТРАТЕШКОГ ЦИЉА: 

1  Измењени закони у области поштовања стандарда професионалне етике и интегритета; 

2  Број израђених планова интегритета у систему правосуђа у складу са Законом о Агенцији за борбу против корупције и смерницама Агенције за борбу против корупције који се спроводе; 

3  Квалитетни и објективни планови интегритета у складу са Законом о Агенцији за борбу против корупције и смерницама Агенције за борбу против корупције који се спроводе; 
4  Подаци о броју и структури случајева са коруптивним елементом; 
5  Подаци о дисциплинским поступцима; 

6  Степен транспарентности и професионалне етике у правосудном систему 

ИЗВОРИ ВЕРИФИКАЦИЈЕ ИНДИКАТОРА: 

1  Објављен Закон и подзаконски пропис, као и Извештаји и мишљења на Нацрт закона; 

2. Годишњи извештаји о напретку Републике Србије у процесу европских интеграција, Резолуције  Европског парламента о процесу европских интеграција Републике Србије, Аналитички извештаји СИГМА мисија - 

заједничка иницијатива Организације за економску сарадњу и развој и Европске уније, Извештаји експерата Европске комисије након експертских мисија  у области владавине права, извештај Агенције за борбу против 

корупције; 
3  Извештаји GRECOкомитета Савета Европе  (Група држава против корупције); 
4  Извештаји и подаци Републичког јавног тужилаштва и Врховног касационог суда; 

5  Доступност информација јавности, вебсајтови правосудних институција и резултати спроведених истраживања јавног мњења 

2.1. 1. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: ПРАЋЕЊЕ ПРИМЕНЕ ПЛАНОВА ИНТЕГРИТЕТА У ПРАВОСУЂУ КОЈИ СУ У ПОТПУНОСТИ ПРИЛАГОЂЕНИ ПРАВОСУДНОМ СИСТЕМУ И ЊИХОВО 

УНАПРЕЂЕЊЕ 

Број МЕРА АКТИВНОСТ РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ НОСИЛАЦ МЕРЕ ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

2.1.1.4. Праћење примене Плана интегритета 1  Упознавање свих запослених са планом 

интегритета 

2  Руководилац институције одређује лице 

одговорно за спровођење плана интегритета 

3  Сачињен закључни извештај уколико садржи 

допуне, примедбе и сугестије на израђени план 

интегритета 

4  Предлагање мера и активности за побољшање 

интегритета институције 

 –лице одговорно за спровођење плана интегритета 

које прати спровођење ефикасност и резултате 

спровођења предложених мера за побољшање 

интегритета институције 

Континуирано, почиње 

средњерочно 

 

Министарство надлежно 

за правосуђе, Врховни 

касациони суд, Републичко 

јавно тужилаштво, сви 

судови и јавна тужилаштва 

Буџет Републике 

Србије и међународна 

помоћ 

2.1.1.6. 

 

Израда Плана интегритета у складу са унапређеним 

процедурама 
1  Израђена листа планираних мера доставља се 

Агенцији за борбу против корупције 

Трећи квартал 2016. Министарство надлежно 

за правосуђе, Врховни 

касациони суд, Републичко 

јавно тужилаштво, сви 

судови и јавна тужилаштва 

Буџет Републике 

Србије и међународна 

помоћ 

  



2.1.2. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: ДЕФИНИСАЊЕ И ПРИМЕНА ПОКАЗАТЕЉА ЕФИКАСНОСТИ И ПРОЦЕНА РЕЗУЛТАТА ПРЕДЛОЖЕНИХ МЕРА ЗА ПОБОЉШАЊЕ ИНТЕГРИТЕТА И 

ОМОГУЋАВАЊЕ КОРИСНИЦИМА СУДОВА И ШИРОЈ ЈАВНОСТИ ДА ИМАЈУ УВИД У ПОШТОВАЊЕ ОВДЕ ДЕФИНИСАНИХ СТАНДАРДА ИНТЕГРИТЕТА  И ДА ПРИЈАВЕ СВЕ СЛУЧАЈЕВЕ 

КРШЕЊА 

Број МЕРА АКТИВНОСТ 
РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ 

НОСИЛАЦ МЕРЕ 
ИЗВОРИ 

СРЕДСТАВА 

2.1.2.4. Унапређена правила која се односе на одржавање 

састанака на којима је искључена јавност  

 

1  Јасно дефинисање свих изузетака Средњерочно Високи савет судства, 

Државно веће тужилаца 

Буџет Републике 

Србије 

2.1.2.5. Израда веб сајтова на којима је могућ приступ свим 

подацима који не носе ознаку поверљивости  
1  Анализа у вези са одабиром софтверске подршке 

2  Јасно дефинисање врсте података који ће бити доступни 

3  Инсталирање потребних софтверских апликација 

Дугорочно Министарство надлежно за 

правосуђе, Врховни 

касациони суд, Републичко 

јавно тужилаштво,Високи 

савет судства, Државно 

веће тужилаца 

Буџет Републике 

Србије међународна 

помоћ (USAID, ОЕБС, 

GIZ  Пројекат правне 

реформе и други 

пројекти) 

2.5. СТРАТЕШКИ ЦИЉ: УНАПРЕЂЕЊЕ ПРИСТУПА ПРАВДИ И ЈАЧАЊЕ ЗАШТИТЕ ЉУДСКИХ ПРАВA 

ИНДИКАТОРИ СТРАТЕШКОГ ЦИЉА: 

1  Усвојен и примењује се Закон о бесплатној правној помоћи; 

2  Усвојен Закон о медијацији; 

3  Усвојени подзаконски прописи; 

4  Успостављена институционална подршка–дефинисан круг пружалаца бесплатне правне помоћи; 

5  Лиценцирани медијатори почели са радом; 

6  Унапређени вебсајтови; 

7  Дефинисана јасна мерила за одређивање стандарда сиромаштва; 

8  Спроведене јавне кампање 

ИЗВОРИ ВЕРИФИКАЦИЈЕ ИНДИКАТОРА: 

1  Објављени закони и подзаконски прописи и Извештаји  и мишљења на нацрте Закона, на усвојене текстове Закона и Годишњи извештаји о напретку Републике Србије у процесу европских интеграција, Резолуције  Европског 

парламента о процесу европских интеграција Републике Србије, Аналитички извештаји  СИГМА мисија - заједничка иницијатива Организације за економску сарадњу и развој и Европске уније, Извештаји експерата Европске 

комисије након експертских мисија  у области владавине права; 
2  Извештај о анализи резултата примене и трошкова новог система пружања правне помоћи и искуства примене новог закона; 
3  Извештај о анализи резултата примене система решавања спорова путем медијације; 

4  Извештаји о раду пружалаца бесплатне правне помоћи; 

5  Извештаји о раду медијатора; 

6   Извештај Европске комисија за ефикасност правосуђа CEPEJ–Европски правосудни систем–ефикасност и квалитет правде; 

7  Анализа стања и нормативног оквира 

2.5.2. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: ДЕФИНИСАЊЕ МЕРИЛА НЕОПХОДНИХ ЗА ОДРЕЂИВАЊЕ СТАНДАРДА СИРОМАШТВА (СА ЦИЉЕМ УКИДАЊА ИЛИ УМАЊЕЊА СУДСКИХ ТАКСИ И СМАЊЕЊА 

НОВЧАНИХ  КАЗНИ У КРИВИЧНИМ И ПРЕКРШАЈНИМ ПРЕДМЕТИМА) 

Број МЕРА АКТИВНОСТ РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ НОСИЛАЦ МЕРЕ 
ИЗВОРИ 

СРЕДСТАВА 

2.5.2.1. Дефинисање и успостављање мерила за одређивање 

круга лица којима би 

због смањеног материјалног стања биле укинуте или 

умањене судске таксе, односно новчане казне у 

прекршајним и кривичним предметима 

1  Израђена потребна анализа 

2  У складу са резултатима анализе мерила се јасно 

дефинишу и прецизирају 

Додатне активности ће бити прецизније дефинисана 

приликом ажурирања Акционог плана 

Дугорочно Министарство надлежно 

за правосуђе, Врховни 

касациони суд, Републичко 

јавно тужилаштво 

Буџет Републике 

Србије 

  



2.5.3. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: УСПОСТАВЉАЊЕ ЕФИКАСНОГ И ОДРЖИВОГ СИСТЕМА РЕШАВАЊА СПОРОВА ПУТЕМ  МЕДИЈАЦИЈЕ КРОЗ УНАПРЕЂЕЊЕ НОРМАТИВНОГ ОКВИРА, 

СПРОВОЂЕЊЕ ПОСТУПКА СТАНДАРДИЗАЦИЈЕ И АКРЕДИТАЦИЈЕ ОСНОВНИХ И СПЕЦИЈАЛИЗОВАНИХ ПРОГРАМА ОБУКЕ МЕДИЈАТОРА И УНАПРЕЂЕЊЕ ПРОМОЦИЈЕ АЛТЕРНАТИВНИХ 

МЕТОДА РЕШАВАЊА СПОРОВА. ОСНИВАЊЕ РЕГИСТРА ЛИЦЕНЦИРАНИХ МЕДИЈАТОРА НА ОСНОВУ УНАПРЕД ЈАСНО ДЕФИНИСАНИХ КРИТЕРИЈУМА 

Број МЕРА АКТИВНОСТ РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ НОСИЛАЦ МЕРЕ ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

2.5.3.2. 

 

Анализа резултата примене система 

решавања спорова путем 

медијацијепосредовања и измена Закона о 

посредовању у решавању спорова и 

подзаконских аката уколико анализа ефеката 

покаже потребу за тим, у циљу ефикасније и 

делотворније примене 

1  Израда анализе резултата 

примене и ефеката новог  Закона 

о посредовању у решавању 

спорова 

2 Даље активности ће бити 

прецизиране након 

утврђивања резултата 

примене и ефеката система 

Дугорочно, почиње у првом кварталу 

2016. године 

Министарство надлежно за 

правосуђе 

Буџет Републике Србије и међународна помоћ 

2.5.4. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: ПОДИЗАЊЕ СВЕСТИ ГРАЂАНА О УЛОЗИ И ПРАВУ НА ТУМАЧА И ПРЕВОДИОЦА У СКЛАДУ СА ПРАВОМ НА ПРАВИЧНО СУЂЕЊЕ 

Број МЕРА АКТИВНОСТ РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ НОСИЛАЦ МЕРЕ ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

2.5.4.1. Унапређење доступности јавних 

информација о услугама тумача и 

преводиоца. 

 

1  Информације доступне на веб 

сајтовима судова  као и на инфо 

пултовима у судовима 

2  Јавне кампање се спроводе 

како би се указало на ову 

могућност 

3  Обука судија о томе када је 

неопходно имати тумача за 

знаковни језик 

Дугорочно 

Континуирано 

 

Врховни касациони суд, Високи савет 

судства, Правосудна академија 

Буџет Републике Србије и међународна помоћ 

(USAID) 

2.5.5. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: УНАПРЕЂЕЊЕ НОРМАТИВНОГ ОКВИРА ИНКОРПОРИСАЊЕМ СТАВОВА САДРЖАНИХ У ОДЛУКАМА УСТАВНОГ СУДА, ДОМАЋИХ И МЕЂУНАРОДНИХ СУДОВА 

(ЕВРОПСКИ СУД ЗА ЉУДСКА ПРАВА, СУД ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ) 

Број МЕРА АКТИВНОСТ РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ НОСИЛАЦ МЕРЕ ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

2.5.5.1. Одлуке уставног суда, домаћих и 

међународних судова (Европски суд за људска 

права, Суд Европске уније) се редовно 

анализирају 

 

1  Радне групе ангажоване на 

изради различитих закона 

узимају у обзир анализе одлука 

2  Сачињавају се препоруке 

за измене важећих закона у 

складу са анализама 

Континуирано, почиње средњерочно 

 

Министарство надлежно за правосуђе, 

Уставни суд, Врховни касациони суд 

Буџет Републике 

Србије 

  



2.5.6. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: УНАПРЕЂЕЊЕ НОРМАТИВНОГ ОКВИРА НА ОСНОВУ РЕЗУЛТАТА ПРОЦЕНЕ ПИТАЊА ВЕЗАНИХ ЗА ПРИСТУП ПРАВОСУЂУ КОЈА СУ ПОСЕБНО ВАЖНА ЗА 

УГРОЖЕНЕ И МАРГИНАЛИЗОВАНЕ ГРУПЕ 
 

Број 
 

МЕРА 
 

АКТИВНОСТ 
РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ 

 

НОСИЛАЦ МЕРЕ 
ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

2.5.6.1. 

 

Дефинисање одредаба закона и 

подзаконских прописа у области питања 

која су посебно важна за угрожене и 

маргинализоване групе 

1  Формирање радне групе 

2  Анализа стања и нормативног 

оквира 

3  Прецизирање појединачних 

одредаба које је потребно 

унапредити, односно 

појединачних прописа које је 

потребно изменити  и 

допунити у складу са 

међународним и европским 

стандардима 

Дугорочно Министарство надлежно за правосуђе, 

Врховни касациони суд, Републичко јавно 

тужилаштво,Високи савет судства, 

Државно веће тужилаца 

Буџет Републике 

Србије 

  



2.6. СТРАТЕШКИ ЦИЉ: ЈАСАН ЗАКОНОДАВНИ ОКВИР КОЈИ ПРАТИ РАЗВОЈ ДРУШТВА И МЕЂУНАРОДНЕ СТАНДАРДЕ 

ИНДИКАТОРИ СТРАТЕШКОГ ЦИЉА: 

1  Усвојени закони 

ИЗВОРИ ВЕРИФИКАЦИЈЕ ИНДИКАТОРА: 

1  Објављени закони и Извештаји  и мишљења на Нацрте Закона, на усвојене текстове Закона и Годишњи извештаји о напретку Републике Србије у процесу европских интеграција, Резолуције  Европског парламента о процесу 

европских интеграција Републике Србије, Аналитички извештаји  СИГМА мисија–заједничка иницијатива Организације за економску сарадњу и развој и Европске уније, Извештаји експерата Европске комисије након 

експертских мисија  у области владавине права 

2.6.1. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: КОНТИНУИРАНО УСКЛАЂИВАЊЕ  ЗАКОНОДАВНОГ ОКВИРА СА РАЗВОЈЕМ ДРУШТВА, НА НАЧИН КОЈИ БИ ПОДРАЗУМЕВАО ПРЕТХОДНО СПРОВОЂЕЊЕ 

ТЕМЕЉНИХ АНАЛИЗА А У ЦИЉУ ИЗБЕГАВАЊА УЧЕСТАЛИХ ИЗМЕНА КЉУЧНИХ ЗАКОНА 
 

Број 
 

МЕРА 
 

АКТИВНОСТ 
РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ 

 

НОСИЛАЦ МЕРЕ 
ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

2.6.1.15. Израда Нацрта закона о изменама и 

допунама Закона о међународној правној 

помоћи у кривичним стварима 

1  Формирање радне групе 

или наставак рада радне 

групе 
2  Израда радног текста Закона 
3  Јавна расправа 

4  Упућивање Нацрта закона 

Влади 

Дугорочно Министарство надлежно за 

правосуђе 

Буџет Републике Србије и међународна помоћ 

(MDTF) 

2.6.1.16. Израда Нацрта закона о 

привредним преступима  
1  Формирање радне групе 

или наставак рада радне 

групе 
2  Израда радног текста Закона 
3  Јавна расправа 

4  Упућивање Нацрта закона 

Влади 

Дугорочно Министарство надлежно за 

правосуђе 

Буџет Републике Србије и међународна помоћ 

(MDTF) 

2.6.1.17. Израда Нацрта закона о изменама и допунама 

Закона о правосудном испиту  
1  Формирање радне групе 

или наставак рада радне 

групе 
2  Израда радног текста Закона 
3  Јавна расправа 

4  Упућивање Нацрта закона 

Влади 

Дугорочно (биће прецизирано у 

наредном ажурирању) 

Министарство надлежно за 

правосуђе 

Буџет Републике Србије и међународна помоћ 

(MDTF) 

2.6.1.22. Израда Нацрта закона о изменама и допунама 

Закона о тајности података  
1  Формирање радне групе 

или наставак рада радне 

групе 
2  Израда радног текста Закона 
3  Јавна расправа 

4  Упућивање Нацрта закона 

Влади 

 Дугорочно  Министарство надлежно за 

правосуђе 

Буџет Републике Србије и међународна помоћ 

(MDTF) 

2.6.1.25. Израда Нацрта Грађанског законика  3  Јавна расправа 

4  Упућивање Нацрта закона 

Влади 

Дугорочно Министарство надлежно за 

правосуђе 

Буџет Републике Србије и међународна помоћ 

(MDTF) 

  



2.7.4. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: УНАПРЕЂЕЊЕ МЕТОДОЛОГИЈЕ ИЗРАДЕ ПРЕСУДА И УЈЕДНАЧАВАЊЕ ПРАКСЕ У ОВОЈ ОБЛАСТИ (КРОЗ ПОЧЕТНУ И СТАЛНУ ОБУКУ НА ПРАВОСУДНОЈ АКАДЕМИЈИ) 

Број МЕРА АКТИВНОСТ РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ НОСИЛАЦ МЕРЕ ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

2.7.4.2. Судови ниже и више инстанце под једнаким 

критеријумима цене околности које утичу 

на судске одлуке како не би долазило до 

разлика  

1  Спроводи се редовна обука на 

Правосудној академији 

2  Уједначавањем судске праксе 

судови се баве у моменту када 

доносе своју одлуку, а не 

касније пошто је судска одлука 

већ 

донета, узимајући  у обзир 

ставове који су заузети у ранијим 

судским одлукама у истој 

чињеничноправној ситуацији 

3  Врховни касациони суд брине о 

уједначавању судске праксе 

путем издавања одговарајућег 

билтена у електронској 

и штампаној форми, уз 

упућивање на повезане 

области 

Дугорочно Врховни касациони суд, 

Правосудна академија 

Буџет Републике Србије и међународна помоћ 

(IPA 2012) 

2.9. СТРАТЕШКИ ЦИЉ: УСПОСТАВЉАЊE ПРОАКТИВНОГ ОДНОСА СА ГРАЂАНИМА 

ИНДИКАТОРИ СТРАТЕШКОГ ЦИЉА: 

1  Стратегија комуникације; 

2  Веб странице; 

3  Канцеларије за односе са јавношћу; 

4  Инфо пултови 

ИЗВОРИ ВЕРИФИКАЦИЈЕ ИНДИКАТОРА: 

1  Годишњи извештаји о напретку Републике Србије у процесу европских интеграција, Резолуције  Европског парламента о процесу европских интеграција Републике Србије, Аналитички извештаји  СИГМА мисија - 

заједничка иницијатива Организације за економску сарадњу и развој и Европске уније, Извештаји експерата Европске комисије након експертских мисија  у области владавине права; 
2  Извештај Европске комисије за ефикасност правосуђа CEPEJ–Европски правосудни систем–ефикасност и квалитет правде 

2.9.1. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: ПРОМОЦИЈА РЕЗУЛТАТА РАДА СУДОВА И ЈАВНОГ ТУЖИЛАШТВА, РЕДОВНО ИЗВЕШТАВАЊЕ О ФУНКЦИОНИСАЊУ ПРАВОСУЂА, СПРЕМНОСТ ДА СЕ ОДГОВОРИ 

НА ЗАХТЕВЕ МЕДИЈА, КАО И О АКТИВНОСТИМА МИНИСТАРСТВА ПУТЕМ СТРАТЕГИЈЕ ЗА ИНФОРМИСАЊЕ МЕДИЈА/ЈАВНОСТИ 

Број МЕРА АКТИВНОСТ РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ НОСИЛАЦ МЕРЕ ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

2.9.1.1. Израда Стратегија комуникације – 

промоција резултата рада судова и јавних 

тужилаштва, као и активности 

Министарства правде и државне управе  

1  Дефинисање циљева 

Стратегије, односа са медијима 

и циљних група 
2  Утврђивање средстава 
комуникације 

Дугорочно Министарство надлежно за правосуђе, 

Врховни касациони суд, Републичко јавно 

тужилаштво,Високи савет судства, 

Државно веће тужилаца 

Буџет Републике Србије и међународна помоћ 

(IPA2012, MDTF) 

  



2.9.3. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: ОМОГУЋАВАЊЕ ШИРОКОГ И ЈЕДНОСТАВНОГ ПРИСТУПА КОНТАКТ ИНФОРМАЦИЈАМА НЕПРАВОСУДНОГ ОСОБЉА (НА ПРИМЕР ВЕШТАЦИ, 

ИЗВРШИТЕЉИ И ЈАВНИ БЕЛЕЖНИЦИ) КАДА СЕ БУДУ ИЗРАДИЛИ ОДГОВАРАЈУЋИ РЕГИСТРИ 

Број МЕРА АКТИВНОСТ РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ НОСИЛАЦ МЕРЕ ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

2.9.3.1. Омогућити широк и лак приступ 

контакт информацијама неправосудног 

особља 

(на пример: вештаци, судски тумачи и 

преводиоци, извршитељи,јавни 

бележници, посредници и државни 

органи, организације и правна лица 

којима је издата дозвола за спровођење 

обуке за посреднике) када се буду 

израдили одговарајући регистри и 

евиденције 

1  У потпуности све 

професије 

успостављене и 

почеле са радом 
2  Регистри израђени 
3  Информације у регистрима 

и осталим јавно доступним 

евиденцијама, активностима 

и раду доступне јавности 

 –вебсајтови се редовно 

ажурирају, а инфопултови у 

судовима такође располажу са 

свим потребним информацијама 

за јавност 

Континуирано, дугорочно Министарство надлежно за правосуђе, 

Врховни касациони суд, Републичко јавно 

тужилаштво 

Буџет Републике Србије и међународна помоћ 

(IPA2012, GIZ Пројекат правне реформе) 

3.1.3. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: УВОЂЕЊЕ ОБАВЕЗНЕ СТАЛНЕ ОБУКЕ ЗА СВЕ НОСИОЦЕ ПРАВОСУДНИХ ФУНКЦИЈА 

Број МЕРА АКТИВНОСТ РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ НОСИЛАЦ МЕРЕ ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

3.1.3.4. Доношење подзаконског прописа о 

критеријумима за одређивање и 

вредновање учешћа на обавезној сталној 

обуци  

1  Формирање радне групе за 

израду 

Предлога прописа 

2  Израда Предлога прописа 

3  Слање Предлога на 

коментаре и разматрање 

коментара 
4  Доношење прописа 

Средњерочно Правосудна академија, Високи савет 

судства, Државно веће тужилаца 

Буџет Републике 

Србије 

3.1.3.5. Спровођење обуке на основу 

усвојених критеријума 

1  Организовање обуке 

2  Евалуација обуке 

Континуирано, почиње средњерочно Правосудна академија Буџет Републике 

Србије 

  



3.2. СТРАТЕШКИ ЦИЉ: УНАПРЕЂЕЊЕ ПОЧЕТНЕ ОБУКЕ НА ПРАВОСУДНОЈ АКАДЕМИЈИ И ПОВЕЋАЊЕ ЊЕНОГ ЗНАЧАЈА ПРИЛИКОМ ПРВОГ ИЗБОРА ЗА НОСИОЦЕ ПРАВОСУДНИХ 

ФУНКЦИЈА ДО УСПОСТАВЉАЊА ПРАВОСУДНЕ АКАДЕМИЈЕ КАО ОБАВЕЗНОГ УСЛОВА ЗА ПРВИ ИЗБОР НОСИЛАЦА ПРАВОСУДНИХ ФУНКЦИЈА 

ИНДИКАТОРИ СТРАТЕШКОГ ЦИЉА: 

1  Израђен Нацрт закона о судијама и Нацрт закона о јавном тужилаштву у виду увођења предности приликом избора за носиоце правосудних функција; 

2  Повећан ниво обавештености циљних група о почетној обуци на Правосудној академији; 

3  Унапређен програм обуке кроз увођење предвиђених компоненти; 

4  Ојачан стручни капацитет ментора и уведен систем контроле њиховог рада; 

5  Унапређен систем евалуације 

ИЗВОРИ ВЕРИФИКАЦИЈЕ ИНДИКАТОРА: 

1  Извештај о раду Министарства; 

2  Извештај о раду Правосудне академије 

3.2.1. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: УНАПРЕЂЕЊЕ НОРМАТИВНОГ ОКВИРА У ЦИЉУ ПОВЕЋАЊА ЗНАЧАЈА ПОЧЕТНЕ ОБУКЕ ПРИЛИКОМ ИЗБОРА ЗА НОСИОЦЕ ПРАВОСУДНИХ ФУНКЦИЈА ДО 

УСПОСТАВЉАЊА ПРАВОСУДНЕ АКАДЕМИЈЕ КАО ОБАВЕЗНОГ УСЛОВА ЗА ИЗБОР НОСИЛАЦА ПРАВОСУДНИХ ФУНКЦИЈА 

3.2.2. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА:   ПОВЕћАЊЕ ВИДЉИВОСТИ ПОЧЕТНЕ ОБУКЕ НА ПРАВОСУДНОЈ АКАДЕМИЈИ И УНАПРЕЂЕЊЕ ТРАНСПАРЕНТНОСТИ ПРОЦЕСА УПИСА НА 

ПРАВОСУДНУ АКАДЕМИЈУ 

Број МЕРА АКТИВНОСТ РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ НОСИЛАЦ МЕРЕ ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

3.2.2.1. 

 

Промовисање почетне обуке на Правосудној 

академији 
1  Промовисање институције 

Правосудне академије међу 

студентима и свршеним студентима 

правних факултета организовањем 

информативних семинара, дељењем 

информативног материјала и сл 

2  Промовисање институције 

Правосудне академије међу 

судијским и јавнотужилачким 

помоћницима 

и приправницима 

организовањем информативних 

семинара, дељењем 

информативног материјала и сл 

3  Спровођење истраживања ради 

утврђивања нивоа упознатости 

циљних група са почетном обуком на 

Правосудној академији 

Континуирано Правосудна академија Буџет Републике Србије и 

међународна помоћ 

3.2.4. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: УНАПРЕЂЕЊЕ МЕНТОРСКОГ СИСТЕМА НА ПРАВОСУДНОЈ АКАДЕМИЈИ 

Број МЕРА АКТИВНОСТ 
РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ 

НОСИЛАЦ МЕРЕ 
ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

3.2.4.1. 

 

Унапређење обуке ментора 1  Развој програма обуке ментора 

2  Организовање припремне обуке 

ментора 

3  Организовање сталне обуке ментора 

Континуирано Правосудна академија Буџет Републике Србије и 

међународна помоћ 

  



3.3. СТРАТЕШКИ ЦИЉ: УСПОСТАВЉАЊЕ СВЕОБУХВАТНОГ  ПРИСТУПА ОБУЦИ СУДИЈСКИХ И ТУЖИЛАЧКИХ ПОМОЋНИКА И ПРИПРАВНИКА 

ИНДИКАТОРИ СТРАТЕШКОГ ЦИЉА: 

1  Број приправника који је положио пријемни испит у складу са усвојеним Правилником и програмом; 

2  Усвојен програм обуке судијских и јавнотужилачких приправника и волонтера; 

3  Унапређен систем менторства за рад са приправницима кроз спроведене изборе, обуке и евалуације ментора; 

4  Успостављени програми обуке сарадника, виших сарадника и саветника; 

5  Успостављени критеријуми за оцену рада помоћника и спроведено оцењивање на оснoву усвојених критеријума 

ИЗВОРИ ВЕРИФИКАЦИЈЕ ИНДИКАТОРА: 

1  Извештај о раду Правосудне академије; 

2  Извештај о раду Врховног касационог суда; 

3   Извештај о раду Републичког јавног тужилаштва 

3.3.1. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: УНАПРЕЂЕЊЕ ОБУКЕ СУДИЈСКИХ И ТУЖИЛАЧКИХ ПРИПРАВНИКА И ВОЛОНТЕРА 

Број МЕРА АКТИВНОСТ РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ НОСИЛАЦ МЕРЕ ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

3.3.1.2. Организовање пријемног испита за 

приправнике у судовима и јавним 

тужилаштвима  

1  Утврђивање потребног броја 

приправника у судовима и јавним 

тужилаштвима 

2  Спровођење пријемног испита за 

приправнике у судовима и јавним 

тужилаштвима 

Континуирано, почињеу првом  кварталу 

2016. 
Правосудна академија, 

Министарство надлежно за 

правосуђе, судови, јавна 

тужилаштва 

Буџет Републике 

Србије 

  



3.5. СТРАТЕШКИ ЦИЉ: УСПОСТАВЉАЊЕ СИСТЕМСКОГ ПРИСТУПА ОБУЦИ ПРЕДСТАВНИКА ПРАВОСУДНИХ ПРОФЕСИЈА 

ИНДИКАТОРИ СТРАТЕШКОГ ЦИЉА: 

1  Донети програми почетне и сталне обуке извршитеља и јавних бележника; 

2  Број спроведених обука, односно број полазника обука за извршитеље и јавне бележнике; 

3  Успостављена сарадња између комора и институција за обуку и едукацију; 

4  Израђен Нацрт закона о судским вештацима; 

5  Израђен Нацрт закона о сталним судским тумачима; 

6  Израђен Нацрт закона о медијацији; 

7  Донет програм обуке медијатора; 

8  Број спроведених обука,, односно број полазника обука за медијаторе 

ИЗВОРИ ВЕРИФИКАЦИЈЕ ИНДИКАТОРА: 

1  Извештај о раду Правосудне академије; 

2  Извештај о раду Министарства; 

3  Подаци Коморе извршитеља и Коморе јавних бележника 

3.5.1. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: УСПОСТАВЉАЊЕ СИСТЕМА ОБУКЕ ИЗВРШИТЕЉА И ЈАВНИХ БЕЛЕЖНИКА 

 

Број 
 

МЕРА 
 

АКТИВНОСТ 
РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ 

 

НОСИЛАЦ МЕРЕ 
ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

3.5.1.9. Успостављање сарадње коморе 

извршитеља са институцијама надлежним 

за обуку и едукацију  

 

 

1  Успостављање сарадње Коморе извршитеља са 

Правосудном академијом 

2  Успостављање сарадње Коморе извршитеља 

са правним факултетима 

3  Успостављање сарадње Коморе извршитеља 

са другим надлежним институцијама и 

државним органима 

Континуирано, почиње у четвртом 

кварталу 2013  године 

 

 

Комора извршитеља, Правосудна 

академија, правни факултети 

Буџет Републике Србије и 

међународна помоћ (IPA 2012, 

GIZ  Пројекат правне реформе) 

3.5. 

1.10. 

Успостављање сарадње коморе јавних 

бележника са институцијама надлежним 

за обуку и едукацију  

1  Успостављање сарадње Коморе извршитеља са 

Правосудном академијом 

2  Успостављање сарадње Коморе извршитеља 

са правним факултетима 

3  Успостављање сарадње Коморе извршитеља 

са другим надлежним институцијама и 

државним органима 

Континуирано, почиње у трећем 

кварталу 2014. године 

 

Комора јавних бележника, 

Правосудна академија, правни 

факултети 

Буџет Републике Србије и 

међународна помоћ (GIZ  

Пројекат правне реформе) 

3.5.2. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: УНАПРЕЂЕЊЕ ПРОЦЕСА ИМЕНОВАЊА СУДСКИХ ВЕШТАКА И СТАЛНИХ СУДСКИХ ТУМАЧА И ПРЕВОДИЛАЦА У ЦИЉУ УНАПРЕЂЕЊА ЊИХОВЕ СТРУЧНОСТИ 

 

Број 
 

МЕРА 
 

АКТИВНОСТ 
РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ 

 

НОСИЛАЦ МЕРЕ 
ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

3.5.2.1. Израда Нацрта закона о изменама и 

допунама Закона oсудским вештацима који 

садржи измене критеријума за именовање 

судских вештака уз стављање нарочитог 

акцента на њихову стручност и 

оспособљеност 

1  Формирање радне групе 

2  Израда радног тeкста Закона 

3  Јавна расправа 

4  Упућивање Нацрта закона Влади 

Дугорочно (биће прецизирано у наредном 

ажурирању) 
Министарство надлежно 

за правосуђе 

Буџет Републике 

Србије 

3.5.2.2. Израда Нацрта закона о сталним судским 

тумачима, ради стварања адекватног 

нормативног оквира за системски приступ 

обуци сталних судских тумача и 

преводилаца 

1  Формирање радне групе 

2  Израда радног тeкста Закона 

3  Јавна расправа 

4  Упућивање Нацрта закона Влади 

Дугорочно (биће прецизирано у наредном 

ажурирању) 

Министарство надлежно 

за правосуђе 

Буџет Републике 

Србије 

  



3.6. СТРАТЕШКИ ЦИЉ: ПОДРШКА РЕФОРМИ СИСТЕМА ОБРАЗОВАЊА НА ПРАВНИМ ФАКУЛТЕТИМА 

ИНДИКАТОРИ СТРАТЕШКОГ ЦИЉА: 

1  Успостављена сарадња између правних факултета и наведених актера релевантних у правосуђу; 

2  Остварена сарадња у виду пружања подршке у изради и спровођењу Стратегије реформе образовања на правним факултетима 

ИЗВОРИ ВЕРИФИКАЦИЈЕ ИНДИКАТОРА: 

1  Извештај о раду Министарства; 

2  Извештај о раду Врховног касационог суда; 

3  Извештај о раду Републичког јавног тужилаштва; 

4  Извештај о раду Правосудне академије; 

5  Подаци прикупљени од Комисије за спровођење Стратегије, правних факултета и адвокатских комора 

3.6.1. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: УСПОСТАВЉАЊЕ/УНАПРЕЂЕЊЕ САРАДЊЕ ИЗМЕЂУ ПРАВНИХ ФАКУЛТЕТА И ДРУГИХ АКТЕРА РЕЛЕВАНТНИХ У ПРАВОСУЂУ 

Број МЕРА АКТИВНОСТ РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ НОСИЛАЦ МЕРЕ ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

3.6.1.1. 

 

Успостављање, односно унапређење сарадње 

између правних факултета и Министарства 

надлежног за правосуђе 

1  Процена досадашњих активности усмерених на 

остварење сарадње између правних факултета и 

Министарства надлежног за правосуђе 

2  Разматрање конкретних активности које би 

требало предузети у циљу успостављања, односно 

унапређења сарадње, у смислу закључивања 

Меморандума о сарадњи, којим се дефинишу 

будуће заједничке активности 

3 Спровођење активности дефинисаних 

Меморандумом о сарадњи,у смислу организовања 

практичне обуке студената завршних година у 

Министарству надлежном за правосуђе, ангажовања 

стручњака из Министарства надлежног за 

правосуђе у циљу упознавања студената са праксом, 

заједничког организовања стручних скупова и 

округлих столова, помоћи у успостављању центра 

за истраживање,писање приручника 

ради унапређења праксе у појединим 

областима 

Континуирано Министарство надлежно за 

правосуђе, правни факултети 

Буџет Републике 

Србије 



3.6.1.2. Унапређење сарадње између правних 

факултета и судова  

1  Процена активности у погледу до 

сада остварене сарадње између правних 

факултета и судова 

2 Разматрање предузимања конкретних активности у 

циљу успостављања, односно унапређења сарадње, у 

смислу закључивања Меморандума о сарадњи, којим 

се дефинишу будуће заједничке активности 

3  Спровођење активности дефинисаних 

Меморандумом о сарадњи, у смислу организовања 

практичне обуке студената завршних година у 

судовима, ангажовања судија ради држања предавања 

из практичних предмета,  заједничког организовања 

стручних скупова и округлих столова, симулације 

суђења, праћења суђења, студентских истраживања 

Континуирано, почиње средњерочно Врховни касациони суд, правни 

факултети 

Буџет Републике 

Србије 

3.6.1.3. Унапређење сарадње између правних 

факултета и јавних тужилаштава  
1  Процена активности у погледу досадашње 

сарадње између правних факултета и јавних 

тужилаштава 

2 Разматрање предузимања конкретних активности 

уциљу успостављања, односно унапређења сарадње, у 

смислу закључивања Меморандума о сарадњи, којим 

се дефинишу будуће заједничке активности 

3  Спровођење активности дефинисаних 

Меморандумом о сарадњи, у смислу организовања 

практичне обуке студената завршних година у 

јавним тужилаштвима, ангажовања јавних тужилаца 

ради држања предавања из практичних предмета, 

заједничког организовања стручних скупова и 

округлих столова 

Континуирано, почиње средњерочно Републичко јавно тужилаштво, 

правни факултети 

Буџет Републике 

Србије 

3.6.1.4. Унапређење сарадње између правних 

факултета и адвокатских комора  
1Разматрање предузимања конкретних активности у 

циљу успостављања или унапређења сарадње ,у смислу 

предлагања закључивања Меморандума о сарадњи, 

којим се дефинишу будуће заједничке активности 

2  Подршка у организовању практичне обуке 

студената завршних година у адвокатским 

коморама и адвокатским канцеларијама, 

ангажовања адвоката ради упознавања студената 

са праксом, заједничког организовања стручних 

скупова и округлих столова, пружања помоћи у 

раду правних клиника 

Континуирано, почиње средњерочно Адвокатска комора Србије, 

правни факултети, Комисија за 

спровођење Стратегије 

Буџет Републике 

Србије 

  



3.6.2. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: ПОДРШКА У ИЗРАДИ И СПРОВОЂЕЊУ СТРАТЕГИЈЕ РЕФОРМЕ ОБРАЗОВАЊА НА ПРАВНИМ ФАКУЛТЕТИМА 

Број МЕРА АКТИВНОСТ РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ НОСИЛАЦ МЕРЕ ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

3.6.2.1. Подршка у спровођењу свеобухватне анализе 

постојећег стања у образовању на правним 

факултетима  

1  Пружање подршке у спровођењу анализе и изради 

извештаја о резултатима анализе 

2  Достављање извештаја о резултатима анализе 

Комисији за спровођење Стратегије 

Дугорочно Министарство надлежно 

за правосуђе 

Буџет Републике 

Србије 

3.6.2.2. Подршка изради и спровођењу Стратегије за 

реформу образовања на правним факултетима  
1   Пружање подршке у изради Нацрта стратегије за 

реформу образовања на правним факултетима у виду 

учешћа представника Министарства,  судова и јавних 

тужилаштава у радној групи за израду Нацрта 

стратегије, давања предлога за унапређење 

постојећег стања у погледу што већег усмеравања 

наставних програма на практични аспекат изучавања 

права ради остварења веће стручности младих 

правника и развијања њихових практичних вештина 

одмах након дипломирања 

2  Пружање подршке у спровођењу Стратегије 

за реформу образовања на правним 

факултетима 

Дугорочно Министарство надлежно 

за правосуђе 

Буџет Републике 

Србије 

3.6.2.3. 

 

Успостављање сарадње између Комисије за 

спровођење Националне стратегије за реформу 

правосуђа од 2013. године до 2018. године и 

субјеката надлежних за спровођење Стратегије 

реформе образовања на правним факултетима 

1  Достављање извештаја о спроведеним 

активностима Комисији за спровођење Стратегије 

Дугорочно Комисија за спровођење 

Стратегије, правни факултети 

Буџет Републике 

Србије 

3.7. СТРАТЕШКИ ЦИЉ: РЕФОРМА ПРАВОСУДНОГ ИСПИТА 

ИНДИКАТОРИ СТРАТЕШКОГ ЦИЉА: 

1  Израђен Нацрт закона о Правосудној академији; 

2  Измењени важећи правилници у области правосудног испита 

ИЗВОРИ ВЕРИФИКАЦИЈЕ ИНДИКАТОРА: 

1  Извештај о раду Министарства 

3.7.1. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: УСКЛАЂИВАЊЕ ПРОГРАМА ПРАВОСУДНОГ ИСПИТА СА ПРОГРАМОМ  ОБУКЕ ПРИПРАВНИКА СА АКЦЕНТОМ НА ПРОВЕРУ СТЕЧЕНИХ ПРАКТИЧНИХ ЗНАЊА 

Број МЕРА АКТИВНОСТ РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ НОСИЛАЦ МЕРЕ ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

3.7.1.1. Израда Нацрта закона о изменама и допунама 

Закона о правосудном испиту у правцу већег 

фокусирања на практични аспект испита 

1  Формирање радне групе 

2  Израда радног текста Закона 

3  Јавна расправа 

4  Упућивање Нацрта закона Влади 

Дугорочно (биће прецизирано при 

наредном ажурирању) 

Министарство надлежно 

за правосуђе 

Буџет Републике 

Србије 

3.7.1.2. Измена важећих подзаконских прописа 

(Правилник о програму правосудног испита, 

Правилник о полагању правосудног испита) 

1  Формирање радне групе за израду 

Предлога правилника 

2  Израда Предлога правилника 

3  Слање Предлога на коментаре и 

разматрање коментара 
4  Доношење Правилника 

Дугорочно (биће прецизирано при 

наредном ажурирању) 
Министарство надлежно 

за правосуђе 

Буџет Републике 

Србије 

  



3.7.2. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: УСКЛАЂИВАЊЕ ПРОГРАМА ПРАВОСУДНОГ ИСПИТА СА ПРОГРАМОМ  ПРАВОСУДНЕ АКАДЕМИЈЕ У ЦИЉУ СТРУЧНОГ ОСПОСОБЉАВАЊА БУДУЋИХ 

НОСИЛАЦА ПРАВОСУДНИХ ФУНКЦИЈА 

Број МЕРА АКТИВНОСТ РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ НОСИЛАЦ МЕРЕ ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

3.7.2.1. Израда Нацрта закона о изменама и допунама 

Закона о правосудном испиту у правцу 

усклађивања са програмом почетне обуке на 

Правосудној академији 

1  Формирање радне групе 

2  Израда нацрта закона 

3  Јавна расправа 

4  Упућивање Нацрта закона Влади 

Дугорочно (биће прецизирано при 

наредном ажурирању) 
Министарство надлежно 

за правосуђе 

Буџет Републике 

Србије 

3.7.2.2. Измена подзаконских прописа (Правилник о 

програму правосудног испита, Правилник о 

полагању правосудног испита) 

1  Формирање радне групе за израду 

Предлога правилника 

2  Израда Предлога правилника 

3  Слање Предлога на коментаре и 

разматрање коментара 
4  Доношење Правилника 

Дугорочно (биће прецизирано при 

наредном ажурирању) 

Министарство надлежно 

за правосуђе 

Буџет Републике 

Србије 

3.8. СТРАТЕШКИ ЦИЉ: ЈАЧАЊЕ КАПАЦИТЕТА ПРАВОСУДНЕ АКАДЕМИЈЕ РАДИ ПОТПУНОГ ИНТЕГРИСАЊА ЊЕНЕ ДЕЛАТНОСТИ У ПРАВОСУДНИ СИСТЕМ 

ИНДИКАТОРИ СТРАТЕШКОГ ЦИЉА: 

1  Донета Стратегија развоја Правосудне академије; 

2  Обезбеђен простор за рад и спровођење обука; 

3  Усвојен петогодишњи план материјалног јачања Правосудне академије; 

4  Усвојена нова систематизација радних места; 

5  Донет нови Правилник о раду 

ИЗВОРИ ВЕРИФИКАЦИЈЕ ИНДИКАТОРА: 

1  Извештај о раду Правосудне академије 

3.8 1. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: ДАЉЕ СТРАТЕШКО И ИНФРАСТРУКТУРНО ЈАЧАЊЕ ПРАВОСУДНЕ АКАДЕМИЈЕ 

Број МЕРА АКТИВНОСТ РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ НОСИЛАЦ МЕРЕ ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

3.8.1.1. Доношење краткорочне и дугорочне стратегије 

развоја Правосудне академије 

1  Формирање радне групе за израду 

Нацрта стратегија 

2  Израда Нацрта стратегије 

3  Слање Нацрта стратегије на коментаре и 

разматрање коментара 
4  Доношење Стратегије 

 Четврти квартал 2015. Правосудна академија Буџет Републике Србије и 

међународна помоћ 

  



II. ТАБЕЛАРНИ ПРИКАЗ АКЦИОНОГ ПЛАНА 

4. НАЧЕЛО: ОДГОВОРНОСТ 

4.2.2. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: УСПОСТАВЉАЊЕ ЈЕДИНСТВЕНОГ СИСТЕМА ПРИКУПЉАЊА, ОБРАДЕ И АНАЛИЗЕ ПРИТУЖБИ И ПРЕДСТАВКИ НА РАД НОСИЛАЦА ПРАВОСУДНИХ ФУНКЦИЈА 

Број МЕРА АКТИВНОСТ РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ НОСИЛАЦ МЕРЕ ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

4.2.2.1. Израда Нацрта закона о изменама и допунама 

Закона о уређењу судова у циљу успостављања 

јединственог система прикупљања, обраде 

и анализе притужби и представки на рад 

носилаца правосудних функција од стране 

Високог савета судства  

1  Наставак рада радне групе 

2  Израда радног текста Закона 

3  Јавна расправа 

4  Упућивање Нацрта закона Влади 

 Други квартал 2016. 

 

Министарство надлежно за 

правосуђе 

Буџет Републике 

Србије 

4.2.2.2. Измена Судског пословника у складу са 

изменама и допунама Закона о уређењу судова 

1  Формирање радне групе за израду 

Предлога судског пословника 

2  Израда Предлога судског пословника 

3  Слање Предлога на коментаре и 

разматрање коментара 
4  Доношење Судског пословника 

Континуирано Министарство надлежно за 

правосуђе 

Буџет Републике 

Србије 

4.2.2 3. 

 

Израда Нацрта закона о изменама и 

допунама Закона о јавном тужилаштву у 

циљу успостављања јединственог система 

прикупљања, обраде и анализе притужби 

и представки на рад носилаца правосудних 

функција од стране Државног већа тужилаца  

1  Наставак рада радне групе 

2  Израда радног текста Закона 

3  Јавна расправа 

4  Упућивање Нацрта закона Влади 

Средњерочно Министарство надлежно за 

правосуђе 

Буџет Републике Србије и 

међународна помоћ 

4.2.2 5. Јачање капацитета Високог савета судства 

ради ефикаснијег поступања по притужбама 

и представкама на рад носилаца правосудних 

функција  

1  Спровођење анализе ради утврђивања 

постојећих капацитета Високог савета судства 

2  Утврђивање потребног броја запослених у 

одељењу за поступање по притужбама и 

представкама 
3  Попуњавање упражњених места 

Четврти квартал 2016. Високи савет судства Буџет Републике Србије и 

међународна помоћ (Програм 

норвешке билатералне помоћи 

Владе Краљевине Норвешке, IPA 
2013) 

4.2.2.6. Јачање капацитета Државног већа тужилаца 

ради ефикаснијег поступања по притужбама 

и представкама на рад носилаца правосудних 

функција  

1  Спровођење анализе ради утврђивања 

постојећих капацитета Државног већа тужилаца 

2  Утврђивање потребног броја запослених у 

одељењу за поступање по притужбама и 

представкама 
3  Попуњавање упражњених места 

Средњерочно Државно веће тужилаца Буџет Републике Србије и 

међународна помоћ (IPA 2013) 

  



4.2.4. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: ЈАЧАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ МЕХАНИЗАМА ЗА ТРАНСПАРЕНТНО УТВРЂИВАЊЕ ДИСЦИПЛИНСКЕ ОДГОВОРНОСТИ НОСИЛАЦА ПРАВОСУДНИХ ФУНКЦИЈА 

Број МЕРА АКТИВНОСТ РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ НОСИЛАЦ МЕРЕ ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

4.2.4.1. Јачање капацитета дисциплинских органа у 

Високом савету судства  
1  Утврђивање постојећег и потребног броја 

запослених 

2  Попуњавање евентуално упражњених места 

Контунуирано Високи савет судства Буџет Републике 

Србије 

4.2.4.2. Јачање капацитета дисциплинских органа у 

Државном већу тужилаца 
1  Утврђивање постојећег и потребног броја 

запослених 

2  Попуњавање евентуално упражњених места 

Континуирано Државно веће тужилаца Буџет Републике 

Србије 

4.2.4.3. Обука запослених у дисциплинским органима 

у Високом савету судства  

1  Утврђивање потребе за обуком 

2  Спровођење обуке 

Континуирано Високи савет судства, 

Правосудна академија 

Буџет Републике Србије и 

међународна помоћ (ОЕБС) 

4.2.4.4. Обука запослених у дисциплинским органима 

у Државном већу тужилаца 

1  Утврђивање потребе за обуком 

2  Спровођење обуке 

Континуирано Државно веће тужилаца, 

Правосудна академија 

Буџет Републике Србије и 

међународна помоћ (ОЕБС) 

4.2.4.6. Доследна примена подзаконских прописа у 

делу који се односи на обавезу подношења 

извештаја о раду од стране дисциплинских 

органа  

1  Подношење извештаја о раду од стране 

дисциплинских органа 

2  Објављивање извештаја у циљу 

упознавања јавности са радом 

дисциплинских органа 

3  Објављивање ставова заузетих у тумачењу 

правила о дисциплинској одговорности 

Континуирано Високи савет судства Буџет Републике 

Србије 

  



4.3. СТРАТЕШКИ ЦИЉ: ФУНКЦИОНАЛНИ И ТРАНСПАРЕНТНИ МЕХАНИЗМИ ОДГОВОРНОСТИ (ЗА ВРЕДНОВАЊЕ РАДА, ЕТИЧКЕ СТАНДАРДЕ И ДИСЦИПЛИНСКА ПРАВИЛА, КАО И ЗА 

ОДГОВОРНОСТ САМОУПРАВНИХ СТРУКТУРА) 

ИНДИКАТОРИ СТРАТЕШКОГ ЦИЉА: 

1  Број покренутих дисциплинских поступака; 

2  Број поднетих дисциплинских пријава; 

3  Број изречених дисциплинских санкција; 

4  Број извршених дисциплинских санкција; 

5  Број застарелих предмета; 

6  Израђен Нацрт закона о судијама и Нацрт закона о јавном тужилаштву 

ИЗВОРИ ВЕРИФИКАЦИЈЕ ИНДИКАТОРА: 

1  Извештаји о раду дисциплинских органа; 

2  Извештај о раду Министарства 

4.3.1. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: ДОСЛЕДНА И ТРАНСПАРЕНТНА ПРИМЕНА НОРМАТИВНОГ ОКВИРА КОЈИМ ЈЕ РЕГУЛИСАНА ДИСЦИПЛИНСКА ОДГОВОРНОСТ НОСИЛАЦА ПРАВОСУДНИХ 

ФУНКЦИЈА 

Број МЕРА АКТИВНОСТ РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ НОСИЛАЦ МЕРЕ ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

4.3.1.3. Анализа извештаја о раду дисциплинских 

органа у јавним тужилаштвима, уз 

предузимање законом прописаних мера  

1  Утврђивање броја покренутих поступака и броја 

поднетих дисциплинских пријава 

2  Статистичка обрада прикупљених података 

по задатим мерилима 

3  Предузимање законом предвиђених мера на основу 

резултата анализе 

Континуирано Државно веће тужилаца Буџет Републике Србије и 

међународна помоћ 

4.3.1.5. Праћење извршења изречених дисциплинских 

санкција у јавним тужилаштвима  

1  Обавештавање надлежних органа о 

извршавању изречених санкција 

2  Анализа и обрада података о броју и врсти 

изречених санкција 

Континуирано Државно веће тужилаца Буџет Републике 

Србије 

4.3.2. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: ЈАЧАЊЕ ТРАНСПАРЕНТНИХ МЕХАНИЗАМА ОДГОВОРНОСТИ ЗА НЕСТРУЧАН РАД 

Број МЕРА АКТИВНОСТ РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ НОСИЛАЦ МЕРЕ ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

4.3.2.2. Доследна примена измењеног Закона о 

судијама у делу који се тиче  унапређења 

механизама за санкционисање нестручног рада  

Активности ће бити дефинисане приликом 

ажурирања акционог плана 

 

Континуирано, почиње средњерочно Високи савет судства, 

Правосудна академија 

Буџет Републике 

Србије 

4.3.2.4. Доследна примена измењеног Закона о 

јавном тужилаштву у делу који се односи на 

унапређења механизама за санкционисање 

нестручног рада 

Активности ће бити дефинисане приликом 

ажурирања акционог плана 

 

Континуирано, почиње средњерочно Државно веће тужилаца, 

Правосудна академија 

Буџет Републике 

Србије 

  



4.4.3. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: ЈАЧАЊЕ ТРАНСПАРЕНТНОГ МЕХАНИЗМА ОДГОВОРНОСТИ СУДСКИХ ВЕШТАКА 

Број МЕРА АКТИВНОСТ 
РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ 

НОСИЛАЦ МЕРЕ 
ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

4.4.3.1. Доследна примена Закона о судским 

вештацима у делу који се односи на обавезу да 

се на седница судија, најмање једном годишње, 

у првостепеним судовима разматрају питања 
од значаја за суд која се односе на рад вештака 

1  Достављање извештаја са састанака на којима су 

разматрана питања од значаја за суд, а која се 

односе на рад вештака 

2  На основу закључка седнице судија, председници 

судова утврђују потребу за повећањем броја вештака 

за одређену област или подносе предлоге за 

разрешење вештака 

Континуирано Министарство надлежно 

за правосуђе 

Буџет Републике 

Србије 

4.4.3.2. Израда Нацрта закона о изменама и допунама 

Закона о судским вештацима у правцу измене 

процедура за разрешење вештака 

1  Формирање радне групе 

2  Израда радног текста Закона 

3  Јавна расправа 

4  Упућивање Нацрта закона Влади 

Дугорочно (биће прецизирано приликом  

наредног ажурирања) 

Министарство надлежно 

за правосуђе 

Буџет Републике 

Србије 

4.4.3.3. Унапређење капацитета Министарства 

надлежног за правосуђе 

1  Спровођење анализе ради утврђивања потребе 

за унапређењем капацитета Министарства 

надлежног за правосуђе 

2  Измена Акта о систематизацији радних места у 

Министарству надлежном за правосуђе 

3  Спровођење конкурса ради попуњавања радних 

места 

4  Попуњавање систематизованих радних места на 

основу резултата конкурса 

Дугорочно Министарство надлежно 

за правосуђе 

Буџет Републике Србије и 

међународна помоћ 

4.4.4. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: ЈАЧАЊЕ ТРАНСПАРЕНТНОГ МЕХАНИЗАМА ОДГОВОРНОСТИ СТАЛНИХ СУДСКИХ ТУМАЧА 

Број МЕРА АКТИВНОСТ 
РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ 

НОСИЛАЦ МЕРЕ 
ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

4.4.4.1. Израда Нацрта закона о сталним судским 

тумачима, који садржи одредбе о унапређењу 

надзора над радом сталних судских тумача 

1  Формирање радне групе 

2  Израда радног текста Закона 

3  Јавна расправа 

4  Упућивање Нацрта закона Влади 

Дугорочно(биће прецизирано приликом  

наредног ажурирања) 

Министарство надлежно 

за правосуђе 

Буџет Републике 

Србије 

4.4.4.2. Измена Судског пословника ради 

успостављања обавезе првостепених судова да 

разматрају питања од значаја за судске тумаче 

1  Формирање радне групе за израду 

Предлога судског пословника 

2  Израда Предлога судског пословника 

3  Слање Предлога на коментаре и 

разматрање коментара 
4  Доношење Судског пословника 

Други  квартал 2016. године Министарство надлежно 

за правосуђе 

Буџет Републике 

Србије 

4.4.4.3. Унапређење капацитета Министарства 

надлежног за правосуђе 
1  Спровођење анализе ради утврђивања потребе 

за унапређењем капацитета Министарства 

надлежног за правосуђе 

2  Измена Акта о систематизацији радних места у 

Министарству надлежном за правосуђе 

3  Спровођење конкурса ради попуњавања радних 

места 

4  Попуњавање систематизованих радних места на 

основу резултата конкурса 

Дугорочно Министарство надлежно 

за правосуђе 

Буџет Републике Србије и 

међународна помоћ 

  



II. ТАБЕЛАРНИ ПРИКАЗ АКЦИОНОГ ПЛАНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ НАЦИОНАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ РЕФОРМЕ ПРАВОСУЂА ОД 2013. ДО 2018. ГОДИНЕ 

5. НАЧЕЛО: ЕФИКАСНОСТ 

5.1. СТРАТЕШКИ ЦИЉ: УСПОСТАВЉАЊЕ ДЕЛОТВОРНЕ И ЕФИКАСНЕ МРЕЖЕ СУДОВА И ЈАВНИХ ТУЖИЛАШТАВА, УНАПРЕЂЕЊЕ ИНТЕРНИХ 

ПРОЦЕДУРА ЗА РАД МИНИСТАРСТВА, СУДОВА И ЈАВНИХ ТУЖИЛАШТАВА И ПОБОЉШАЊЕ ИНФРАСТРУКТУРЕ 

ИНДИКАТОРИ СТРАТЕШКОГ ЦИЉА: 

1. Број старих предмета, односно проценат савладавања прилива; 

2. Број судова и тужилаштава на 100 000 становника; 

3. Број судија и тужилаца на 100 000 становника; 

4. Број предмета по судији, односно јавном тужиоцу (уједначеност); 

5. Обим и структура трошкова правосудне мреже; 

6. Успостављен систем двостепеног управног судства; 

7. Утврђене интерне процедуре утврђене и интегрисане; 

8. Обим реализације мера које се односе на побољшање инфраструктуре. 

ИЗВОРИ ВЕРИФИКАЦИЈЕ ИНДИКАТОРА: 

1. Врховни касациони суд; 

2. Министарство надлежно за правосуђе; 

3. Високи савет судства и Државно веће тужилаца; 

4. Врховни касациони суд и Републичко јавно тужилаштво; 

5. Министарство надлежно за правосуђе; 

6. Министарство надлежно за правосуђе, Врховни касациони суд; 

7. Министарство надлежно за правосуђе, Врховни касациони суд, Републичко јавно тужилаштво; 

8. Министарство надлежно за правосуђе; 

9. Поред наведених индикатора у праћењу ефикасности правосудне мреже ослонићемо се и на методологију који је развио CEPEJ. 

 

5.1.3. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: УВОЂЕЊЕ ДВОСТЕПЕНОСТИ УПРАВНОГ СУДСТВА 

Број МЕРА АКТИВНОСТ 
РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ 

НОСИЛАЦ МЕРЕ 
ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

5.1.3.1. Формирање нормативног оквира за увођење 

двостепеног управног судства кроз измене 

Закона о уређењу судова 

1  Наставак рада радне групе 

2  Израда радног текста Закона 

3  Јавна расправа 

4  Упућивање Нацрта закона Влади 

Четврти квартал 2016. Министарство надлежно за 

правосуђе 

Буџет Републике 

Србије 

5.1.3.2. Измене Закона о управним споровима 1  Формирање радне групе 

2  Израда радног текста Закона 

3  Јавна расправа 

4  Упућивање Нацрта Влади 

Четврти  квартал 2016. Министарство надлежно за 

правосуђе 

Буџет Републике 

Србије 

  



5.1.6. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: РАЗВИТИ ПРОЦЕС ПЛАНИРАЊА ИНВЕСТИЦИЈА У ИНФРАСТРУКТУРУ  ПРЕМА НИВОУ ПРИОРИТЕТА, ГДЕ ЋЕ МИНИСТАРСТВО РАЗМАТРАТИ ЈАСНО 

ДЕФИНИСАН И ПО ПРИОРИТЕТИМА РАНГИРАН СПИСАК КОЈИ ПОДНОСЕ ВИСОКИ САВЕТ СУДСТВА И ДРЖАВНО ВЕЋЕ ТУЖИЛАЦА 

Број МЕРА АКТИВНОСТ 
РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ 

НОСИЛАЦ МЕРЕ 
ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

5.1.6.1. Формирање унапређене јединствене базе 

података о стању инфраструктуре и 

потребним улагањима за све судове и јавна 

тужилаштва 

1  Унапређење базе података о стању 

инфраструктуре и потребним улагањима 

и њена допуна подацима везаним за јавна 

тужилаштва 

2  Омогућавање пуног приступа подацима у бази 

података о инфраструктури Министарству 

Други квартал 2017. Министарство надлежно за 

правосуђе, Високи савет 

судства, Државно веће 

тужилаца 

Буџет Републике Србије и 

међународна помоћ (IPA 2012) 

5.1.6.3. Израда плана инвестиција на основу 

претходног разматрања спискова 

потребних инвестиција у инфраструктуру 

које подносе Високи савет судства и 

Државно веће тужилаца. 

1  Разматрање спискова потребних 

инвестиција у инфраструктуру 

2  Израда плана инвестиција у 

инфраструктуру 

Трећи квартал 2017. Министарство надлежно за 

правосуђе 

Буџет Републике 

Србије 

5.3.1. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: ШИРА ПРИМЕНА УПРОШћЕНИХ ПРОЦЕСНИХ ФОРМИ И ИНСТИТУТА ПОПУТ СПОРАЗУМА О ПРИЗНАЊУ КРИВИЦЕ, ПОСТУПАЊА ПО НАЧЕЛУ ОПОРТУНИТЕТА 

КРИВИЧНОГ ГОЊЕЊА И ПРЕУСМЕРАВАЊА СТРАНАКА КА МЕТОДАМА АЛТЕРНАТИВНОГ РЕШАВАЊА СПОРОВА (ПОПУТ МЕДИЈАЦИЈЕ) КАДА ГОД ТО ЗАКОНСКИ ОКВИРИ ДОЗВОЉАВАЈУ 

Број МЕРА АКТИВНОСТ 
РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ 

НОСИЛАЦ МЕРЕ 
ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

5.3.1.1. Шира примена института споразума 

о признању кривице  

1  Едукација судија и јавних тужилаца у области 

примене споразума о признању кривице 

2  Подизање свести грађана у погледу предности 

примене овог института у односу на редовни 

кривични поступак 

Континуирано 

 

Министарство надлежно за 

правосуђе, Републичко јавно 

тужилаштво, Високи савет 

судства, Управитељи судова и 

јавних тужилаштава, Правосудна 
академија 

Буџет Републике Србије и 

међународна помоћ (IPA 2012) 

5.3.1.2. Шира примена поступања по 

начелу опортунитета кривичног 

гоњења  

1  Едукација судија и јавних тужилаца у 

областипоступањапоначелуопортунитета кривичног 

гоњења 

2  Унапређење програма који омогућавају успешну 

реализацију обавеза и васпитних налога чије је 

испуњење предуслов за одлагање кривичног 

гоњења, односно одбацивање кривичне пријаве или 

одустанак од даљег кривичног гоњења 

3  Подизање свести грађана у погледу предности 

примене овог института у односу на редовни 

кривични поступак 

Континуирано  Министарство надлежно за 

правосуђе, Републичко јавно 

тужилаштво, Високи савет 

судства, Управитељи судова и 

јавних тужилаштава, Правосудна 
академија 

Буџет Републике Србије и 

међународна помоћ (IPA 2012) 

5.3.1.3. Шира примена метода 

алтернативног решавања спорова  
1  Унапређење система медијације кроз измену 

нормативног оквира и унапређен систем обуке 
2 Унапређење и шира примена арбитраже 

Континуирано 

 

Министарство надлежно за 

правосуђе, Правосудна 

академија, судови 

Буџет Републике 

Србије 



5.3.1.4. Шира примена института споразума 

о признању прекршаја 

1. Едукација судија прекршајних судова у области 

примене споразума о признању прекршаја 

2. Подизање свести грађана у погледу предности 

примене овог института у односу на редовни 

прекршајни поступак 

Континуирано 

 

Прекршајни судови, Високи 

савет судства,  Правосудна 

академија 

Буџет Републике 

Србије и међународна помоћ 

(USAIDJRGA) 

  



5.4.  СТРАТЕШКИ ЦИЉ: УСПОСТАВЉАЊЕ ЕФИКАСНОГ И ОДРЖИВОГ ЈАВНОБЕЛЕЖНИЧКОГ СИСТЕМА 

ИНДИКАТОРИ СТРАТЕШКОГ ЦИЉА: 

1.  Унапређен нормативни оквир; 

2. Успостављена Комора јавних бележника и изабрани органи управљања; 

3. Донети подзаконски прописи. 

ИЗВОРИ ВЕРИФИКАЦИЈЕ ИНДИКАТОРА: 

1. Министарство надлежно за правосуђе – Сектор за нормативне послове и међународну сарадњу; 

2. Комора јавних бележника, Министарство надлежно за правосуђе; 

3. Комора јавних бележника, Министарство надлежно за правосуђе. 

5.4.2. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: ИЗГРАДЊА КАПАЦИТЕТА БУДУЋИХ ЈАВНИХ БЕЛЕЖНИКА И УСПОСТАВЉАЊЕ КОМОРЕ ЈАВНИХ БЕЛЕЖНИКА 

Број МЕРА АКТИВНОСТ 
РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ 

НОСИЛАЦ МЕРЕ 
ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

5.4.2.2. 

 

Спровођење плана изградње капацитета јавних 

бележника и његово редовно ажурирање 

1 Континуирани рад Стручног савета Јавнобележничке коморе 

2 Унаређење капацитета Јавнобележничке коморе за надзор 

над радом јавних бележницима; 

3 Унаређење капацитета Јавнобележничке коморе за вођење 

дисциплинских поступака; 

4 Ажурирање плана изградње капацитета, по потреби 

Континуирано Министарство надлежно за 

правосуђе, Јавнобележничка 

комора 

Буџет Републике Србије и 

међународна помоћ (GIZ 

Програм правне реформе) 

  



5.5.  СТРАТЕШКИ ЦИЉ: УСПОСТАВЉАЊЕ ЕФИКАСНОГ И ОДРЖИВОГ СИСТЕМА ИЗВРШЕЊА СУДСКИХ ОДЛУКА 

ИНДИКАТОРИ СТРАТЕШКОГ ЦИЉА: 

1. Израђени планови за развој релевантних надлежности; 

2. Израђен програм обуке намењен извршитељима; 

3. Проценат савладавања прилива предмета извршења; 

4. Број и структура пресуда Европског суда за људска права против Републике Србије због неизвршења судских одлука; 

5. Број и структура одлука Уставног суда због неизвршења судских одлука; 

6. Број притужби притворених и лица на издржавању заводских санкција које се односе на услове смештаја, поштовање људских права и пружање здравствене заштите; 
7. Проценат лица која се налазе на издржавању заводских санкција, радно ангажованих и укључених у програме обуке; 
8. Проценат запослених у служби третмана обухваћених обукама; 

9. Проценат заступљености алтернативних санкција у укупном броју изречених кривичних санкција. 

ИЗВОРИ ВЕРИФИКАЦИЈЕ ИНДИКАТОРА: 

1. Министарство надлежно за правосуђе, Комора извршитеља; 

2. Министарство надлежно за правосуђе, Комора извршитеља; 

3. Врховни касациони суд; 

4. Министарство надлежно за правосуђе, 

5. Уставни суд; 

6. Министарство надлежно за правосуђе – Управа за извршење кривичних санкција; 

7. Министарство надлежно за правосуђе – Управа за извршење кривичних санкција; 

8. Министарство надлежно за правосуђе – Управа за извршење кривичних санкција. 

 

5.5.4. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: ДАЉЕ АКТИВНОСТИ НА УНАПРЕЂЕЊУ ИНФРАСТРУКТУРЕ, ПОШТОВАЊУ ЉУДСКИХ ПРАВА, ЗАШТИТИ ПОСЕБНО ОСЕТЉИВИХ КАТЕГОРИЈА У ЦИЉУ 

БЕЗБЕДНОГ ЧУВАЊА У ХУМАНИМ УСЛОВИМА УЗ ПРУЖАЊЕ АДЕКВАТНЕ ЗДРАВСТВЕНЕ ЗАШТИТЕ И УНАПРЕЂЕЊЕ ТРЕТМАНА И ОБУКЕ ОСУЂЕНИХ ЛИЦА 

Број МЕРА АКТИВНОСТ РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ НОСИЛАЦ МЕРЕ ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

5.5.4.3. 
 

Унапређење здравствене заштите лица која се 
налазе на извршењу заводских санкција 

1  На основу усвојене систематизације 
радних места у Управи за извршење кривичних санкција 

попунити радна места здравствених радника у свим 

установама 

3  Унапредити систем стоматолошке заштите за све осуђене 

у оквиру завода 

5У сарадњи са Министарством надлежним за здравље 

обезбедити лекове за лечење ХИВ и СИДЕ, Ц хепатиса, 

туберкулозе и супституционе терапије зависника; 

 

Континуирано Министарство надлежно за 

правосуђе, Управа за 

извршење 

кривичних санкција, 

Министарство надлежно за 

здравље 

Буџет Републике Србије и 

међународна помоћ (IPA 

2013, Програм норвешке 

билатералне помоћи Владе 

Краљевине Норвешке) 



5.5.4.4. 
 

Унапређење третмана осуђених лица 1  Унапређивати јединствену стратегију и смернице у области 

третмана и припреме за отпуст осуђених, као и примену 

одговарајућих програма поступања за различите категорије 

осуђених лица; 

3  Израда и увођење специјализованих програма третмана који 

се односе на превенцију зависности од психоактивних 

супстанци, контролу беса, за починиоце сексуалног и родно 

заснованог насиља, као и посебних специјализованих програма 

намењених осетљивим категоријама осуђених лица 

(малолетници, жене, осуђени на дуге казне, особе са посебним 

потребама, стара лица, психички оболеле особе и др ) 

4  Утврдити механизме за сарадњу и размену позитивних 

искустава и добре праксе између установа за извршење; 

5  Обезбедити адекватно стручно усавршавање за све 

запослене који учествују у спровођењу програма 

третмана 

Континуирано Министарство надлежно за 

правосуђе, Управа за 

извршење 

кривичних санкција, Правосудна 

академија 

Буџет Републике Србије и 

међународна помоћ (IPA 

2013, Програм норвешке 

билатералне помоћи Владе 

Краљевине Норвешке) 

5.5.4.5. 

 

Унапређење обуке лица која се налазе 

на издржавању заводских санкција 

1  Израда концепције увођења стручног образовања и обука у 

програме третмана лица лишених слободе и остваривање 

неопходних услова за њено спровођење на нивоу целокупног 

система извршења кривичних санкција 

капацитета и постојећих врста послова у оквиру свих 

установа за извршење кривичних санкција као и анализу 

досадашњег финансијског пословања привредних јединица 

у циљу реалног сагледавања њихове ефикасности  На 

основу добијених резултата потребно је извршити 

реорганизацију Службе за обуку и упошљавање  Такође је 

производне капацитете установа за извршење кривичних 

санкција потребно сагледати 

у реалном светлу и испитати могућност њиховог ангажовања  

кроз различите форме јавно-приватних и јавно-јавних 

партнерстава који би умањили проблеме које са собом носи 

пословање у условима тржишне економије 

5  Остваривање законодавних и институционалних 

претпоставки за увођење могућности стицања основног 

и средњег образовања током издржавања казне 

Континуирано Министарство надлежно за 

правосуђе, Управа за 

извршење 

кривичних санкција, Заводи за 

извршење кривичних санкција, 

Министарство надлежно за 

област науке и просвете 

Буџет Републике Србије и 

међународна помоћ (IPA 

2013, Програм норвешке 

билатералне помоћи Владе 

Краљевине Норвешке) 

  



5.5.5. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: ПРЕДУЗИМАЊЕ МЕРА У ЦИЉУ ДАЉЕГ РАЗВОЈА И ШИРЕ ПРИМЕНЕ АЛТЕРНАТИВНИХ САНКЦИЈА  И УНАПРЕЂЕЊЕ ОБУКЕ И 

СТРУЧНОГ УСАВРШАВАЊА ЗАПОСЛЕНИХ У УПРАВИ ЗА ИЗВРШЕЊЕ КРИВИЧНИХ САНКЦИЈА 

Број МЕРА АКТИВНОСТ РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ НОСИЛАЦ МЕРЕ ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

5.5.5.1. 

 

Унапређење и проширење 

примене алтернативних санкција 

3  Подизање свести о алтернативним санкцијама код 

представника државне администрације (како би се обезбедили 

неопходни услови за њихову реализацију), судија (који треба 

да изричу такве мере), грађана (како би прихватили ове мере) 

7  Обезбедити услове да повереничка служба буде у 

могућности да пружа адекватну подршку осуђенима након 

издржане казне, у циљу њихове ефикасне реинтеграције у 

друштвену заједницу 

Континуирано Министарство надлежно за 

правосуђе, Управа за 

извршење 

кривичних санкција, Правосудна 

академија 

Буџет Републике Србије и 

међународна помоћ (IPA 2010) 

5.5.5.2. 

 

Унапређење обуке и стручног усавршавања 

запослених у Управи за извршење 

кривичних санкција 

1  Израдa новог Правилника о обуци и стручном 

оспособљавању запослених у Управи за извршење кривичних 

санкција 

2  Реконструкцијa и проширење постојећих капацитета и 

правно регулисање објеката Центра за обуку и стручно 

оспособљавање у Нишу 

3  Набавкa додатних наставних средстава како би се 

обезбедило ефикасно извођење наставе 
4  Селекција и едукација предавача у 
Центру за обуку 

5  Дефинисање јасних задужења и процедура на основу 

којих ће се у оквиру области стручног усавршавања 

обједињавати сви запослени у систему извршења кривичних 

санкција у Републици Србији  То укључује утврђивање 

приоритетних потреба запослених за обуку и стручно 

усавршавање, израду годишњег плана обуке и стручног 

усавршавања, одабир полазника, избор предавача, 

оцењивање квалитета наставе, и сл 

6  Наставак израде, извођења и оцењивања планова и 

програма обуке и стручног усавршавања са усаглашеним 

приоритетним областима 

7  Успостављање Координационог тела за праћење 

резултата рада запослених у Управи и кадровско планирање 

Континуирано Министарство надлежно за 

правосуђе, Управа за 

извршење 

кривичних санкција, Правосудна 

академија 

Буџет Републике Србије и 

међународна помоћ (IPA 

2013, Програм норвешке 

билатералне помоћи Владе 

Краљевине Норвешке, ОЕБС) 

  



5.6. СТРАТЕШКИ ЦИЉ: ДАЉЕ УНАПРЕЂЕЊЕ МЕЂУНАРОДНЕ  САРАДЊЕ У ОБЛАСТИ ПРАВОСУЂА 

ИНДИКАТОРИ СТРАТЕШКОГ ЦИЉА: 

1. Унапређен нормативни оквир у области међународне правне сарадње у кривичним стварима; 

2. Унапређен нормативни оквир у области међународне правне сарадње у грађанским стварима; 

3.  Број билатералних споразума Републике Србије  о међународној сарадњи у области правосуђа; 

4. Број међународних организација у чијем раду активно учествује Републичко јавно тужилаштво; 

5. Број међународних организација у чијем раду активно учествује Високи савет судства; 

6. Број међународних организација чији је члан Републичко јавно тужилаштво; 

7. Број међународних органиазција чији је члан Високи савет судства; 

8. Основано Координационо тело за сарадњу у области међународне правне помоћи у кривичним стварима; 

9. Унапређен рад Савета за међународно приватно право; 

10. Ојачани технички капацитети за координацију, пружање и праћење међународне кривичноправне помоћи; 

11. Број спроведених обука, односно број судија и јавних тужилаца обухваћених обукама у области међународне сарадње у области правосуђа. 

ИЗВОРИ ВЕРИФИКАЦИЈЕ ИНДИКАТОРА: 

1. Извештај Европске комисије о напретку Републике Србије; 

2. Извештај Министарства надлежног за правосуђе; 

3. Годишњи извештај Високог савета судства; 

4. Годишњи извештај Републичког јавног тужилаштва; 

5. Годишњи извештај Савета за међународно приватно право. 

5.6.1. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: УНАПРЕЂЕЊЕ САРАДЊЕ У ОБЛАСТИ МЕЂУНАРОДНЕ КРИВИЧНОПРАВНЕ ПОМОЋИ 

Број МЕРА АКТИВНОСТ РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ НОСИЛАЦ МЕРЕ ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

5.6.1.1. 

 

Унапређење законодавног оквира кроз 

измене и допуне Закона о међународној 

правној помоћи у кривичним стварима 

1  Наставак рада радне групе 

2  Израда Нацрта закона 

3  Јавна расправа 

4  Упућивање Нацрта закона Влади 

 

Дугорочно 

Министарство надлежно за 

правосуђе, Високи савет 

судства, Републичко јавно 

тужилаштво 

Буџет Републике 

Србије 

5.6.1.2. 

 

Унапређење међународноправног оквира- 

повећање броја закључених 

међународних споразума 

1 Интензивирање непосредне међународне  сарадње 

закључењем билатералних споразума у области међународне 

кривичноправне помоћи 

 

Континуирано Министарство надлежно за 

правосуђе, Високи савет 

судства, Републичко јавно 

тужилаштво 

Буџет Републике 

Србије 

5.6.1 3. 

 

Јачање техничких капацитета за 

координацију, пружање и праћење 

међународне кривичноправне помоћи 

1  Унапређење техничких капацитета Републичког јавног 

тужилаштва путем увођења  LURIS програма за електронско 

завођење, обраду и праћење предмета међународне 

кривичноправне помоћи у којима поступа јавно тужилаштво 

Континуирано Републичко јавно 

тужилаштво 

Буџет Републике Србије и 

међународна помоћ 



5.6.1.4. 

 

Јачање стручних капацитета 

субјеката међународне 

кривичноправне помоћи 

1  Спровођење циклуса обуке јавних тужилаца на тему 

међународне кривичноправне помоћи 

2  Спровођење циклуса обуке судија на тему међународне 

кривичноправне помоћи 

 

Континуирано Високи савет судства, 

Републичко јавно тужилаштво, 

Правосудна академија 

Буџет Републике Србије и 

међународна помоћ 

5.6.2. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: УНАПРЕЂЕЊЕ САРАДЊЕ У ОБЛАСТИ МЕЂУНАРОДНЕ ПРАВНЕ ПОМОЋИ У ГРАЂАНСКИМ СТВАРИМА 

Број МЕРА АКТИВНОСТ РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ НОСИЛАЦ МЕРЕ ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

5.6.2.1. 

 

Унапређење законодавног оквира 1  Наставак рада радне групе 

2  Израда радног текста Закона 

3  Јавна расправа 

4  Упућивање Нацрта закона Влади 

 Дугорочно Министарство надлежно за 

правосуђе 

Буџет Републике 

Србије 

5.6.2.2. 

 

Унапређење међународно-правног оквира 

- повећање броја потписаних 

међународних споразума 

1Интензивирање непосредне међународне сарадње путем 

потписивања билатералних споразума у области међународне 

правне помоћи у грађанским стварима 

 

Континуирано Министарство надлежно за 

правосуђе, Високи савет 

судства 

Буџет Републике 

Србије 

5.6.2.3. 

 

Јачање стручних капацитета субјеката 

међународне правне помоћи у 

грађанским стварима 

1  Спровођење циклуса обуке судија 

на тему међународне правне помоћи у грађанским 

стварима 

2  Организовање националних и регионалних конференција за 

све субјекте међународноправне помоћи о пружању 

међународне правне помоћи помоћи у грађанским стварима 

 

Континуирано Министарство надлежно за 

правосуђе, Високи савет 

судства, Правосудна академија 

Буџет Републике Србије и 

међународна помоћ 

5.6.3. СТРАТЕШКА СМЕРНИЦА: АКТИВНО УЧЕШћЕ  У РАДУ МЕЂУНАРОДНИХ ОРГАНИЗАЦИЈА У ОБЛАСТИ ПРАВОСУЂА 

Број МЕРА АКТИВНОСТ РОК ЗА ОСТВАРЕЊЕ МЕРЕ НОСИЛАЦ МЕРЕ ИЗВОРИ СРЕДСТАВА 

5.6.3.1. 

 

Активно учешће у раду међународних 

организација у области правосуђа  у којима 

органи Републике Србије имају статус 

члана 

1 Активно учешће у раду међународних, европских и 

регионалних правосудних организација (UNODC, OSCE, 

CCPE, SEEPAG и др ) 

Континуирано Министарство надлежно за 

правосуђе, Републичко јавно 

тужилаштво, Високи савет 

судства 

Буџет Републике 

Србије 

5.6.3.2. 

 

Учлањење, односно  обезбеђивање пуног 

чланства у међународним организацијама у 

области правосуђа  у којима органи 

Републике Србије  немају статус члана 

Учлањење, односно обезбеђивање пуног чланства у 

организацијама као EUROJUST, EJN и др 

Континуирано Републичко јавно тужилаштво, 

Високи савет судства 

Буџет Републике 

Србије 



 

 


